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南京市栖霞区人民政府办公室文件
宁栖政办通字〔2019〕36号

区政府办公室关于印发栖霞区
社区医院建设试点工作方案的通知

各街道办事处，区政府有关部门、各直属单位：

经区政府研究同意，现将《栖霞区社区医院建设试点工作

方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

南京市栖霞区人民政府办公室

2019年 11月 11日

南京市栖霞区人民政府办公室 2019年 11月 11日印发
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栖霞区社区医院建设试点工作方案
（区卫健委 2019年）

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，贯彻大卫生、

大健康的健康中国战略，落实党中央关于深化医药卫生体制改

革的决策部署，秉持以人民健康为中心、以医疗改革创新为动力的理

念，大力整合资源，完善基层医疗卫生服务体系，推动医疗卫生重心

下移、资源下沉，扎实提升基层医疗卫生服务能力，促进更多的人才

技术、财力物力、保障政策向基层倾斜，加快实现“基层首诊、双向转

诊、急慢分治、上下联动”的分级诊疗模式

为贯彻落实党的十九大精神和健康中国战略部署，加快构建

优质高效的基层医疗卫生服务体系，扎实提升基层医疗卫生服务能力

，满足人民群众就近看好常见病、多发病等基本医疗卫生需求，根据

《国家卫生健康委办公厅关于开展社区医院建设试点工作的通知》

（国卫办基层函〔2019〕210号）、《江苏省卫生健康委关于深入

推进社区医院建设试点工作的通知》（苏卫办基层〔2019〕

10号）、《南京市卫生健康委关于印发 2019年南京市基层医疗

卫生机构服务能力提升行动计划的通知》（宁卫基妇〔2019〕3 

号）等文件精神，结合我区实际，特制定本方案。

。
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二、工作目标

始终坚持社区医院公益一类事业单位保障性质和防治康结

合、医防并重的功能定位，确保高质量完成社区基本医疗和基

本公共卫生服务功能。始终坚持问题导向，聚焦不平衡不充分

发展中的重点难点问题，补齐短板，集中力量加快建设高效的

基层医疗卫生服务体系。始终坚持以人民健康为中心，高水平

满足人民群众健康生活需求，以优质服务提升群众对基层医疗

卫生机构的信任度和获得感。力争在 5-6年的时间里，逐步实

现全区 80%社区卫生服务中心创成江苏省社区医院。

三、职责分工

将社区医院建设纳入区域经济社会发展规划，加强规划

引领，加快完善以全科医生为核心的家庭医生签约服务模式，将社

区医院打造成基层首诊、医防融合、康养一体的区域大健康平台，实现居

民常见病、多发病就近诊疗、费用可控。力争到 2020年实现每万人全

科医生达 3.5名，建立年龄结构合理、人才梯队完备的卫技人才使

用培养机制，增强基层医疗机构职业前景的吸引力，真正形成“引进

来、留得住、发展好”的良好职业氛围，增强机构的自身造血能力。

（一）优化全区医疗卫生资源配置规划

坚持政府主导卫生健康事业发展方向，落实《市政府办公

厅关于印发南京市“十三五”医疗机构设置规划的通知》（宁政
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办发〔2017〕18号）、《市政府办公厅关于印发南京市 2018-2020

年医疗卫生服务体系规划的通知》（宁政办发〔2018〕39号）

文件要求，加强对区域基层医疗机构的规划建设，对各社区卫

生服务中心（站）实施标准化改扩建，优化现有社区卫生服务

机构的就诊环境。将社区医院建设纳入区、街为民办实事项

目。到 2020 年，按照每个街道或每 3-5万服务人口设立 1所社区

卫生服务中心，社区卫生服务中心覆盖不到的区域按0.5-1.5万人设

置 1所社区卫生服务站。新建基层医疗卫生机构必须按照省标准

化建设指标设置。（责任单位：区发改委、区规划资源分局、区

住建局、区卫健委、各办事处）

（二）加快基层医疗卫生人才队伍建设

加快解决基层卫生人才短缺问题，加大人才招聘、引进力

度，落实《省政府办公厅关于改革完善全科医生培养与使用激

励机制的意见》（苏政办发〔2018〕52号）、《市政府办公厅

关于改革完善全科医生培养与使用激励机制的通知》（宁政办

发〔2019〕36号）、《栖霞区医疗卫生人才奖励办法（试行）》

（栖委办字〔2018〕38号），全力推进社区卫生人员“区管街用”

政策试点，增加基层医疗卫生机构的中高级专业技术岗位比例，

提高人才待遇，对杰出型人才、领军型人才、区级名医、基层

卫生骨干人才以及新招录到基层的经过规培人员、研究生及赴

远郊基层服务人员、先进医务工作者等，落实相关奖补经费，
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积极营造出有利于基层卫技人才“吸得来、引得进、留得住、发

展好”的环境氛围。（责任单位：区委编办、区人社局、区财政

局、区卫健委、各办事处）

（三）健全基层医疗卫生机构设备配备和临床科室设置

结合《江苏省“优质服务基层行”活动实施方案》，达到《社

区卫生服务中心基本标准》科室设置 B类标准要求的基础上，

适当增加临床及医技科室设置。鼓励基层医疗卫生机构积极开

展新项目、新技术，充分利用新技术、新知识全面提高基层医

疗服务能力。同时配备与开展诊疗科目相应的仪器设备，逐步

实现基层服务同质化。（责任单位：各办事处、区财政局、区

卫健委）

（四）提高基层卫技专业人员技术能力

全面推进紧密型医联体建设、加大基层卫生人才培养力度、

加快基层特色科室建设，切实提高基层医疗卫生机构解决临床

实际问题的能力。实施卫生人才强基工程，加大全科医师培养

力度。落实农村订单定向医学生免费培养政策，区财政安排定

向生补助经费。以基层医疗卫生机构特色科室建设为切入点和

突破口，扶持一批适合基层医疗卫生机构开展的特色项目，突

出加强慢性病管理、康复、儿科、心血管等薄弱领域。（责任

单位：区卫健委、区财政局、区人社局）

四、保障办法
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（一）加强组织领导。为加强对社区医院建设工作的组织

领导，成立由分管区长任组长、各相关部门及各办事处主要领

导为成员的社区医院建设领导小组，统筹领导社区医院建设工

作，研究解决推进过程中的重大问题。领导小组下设办公室（设

在区卫健委），协调组织社区医院建设试点日常工作。

（二）加强统筹协调。坚持“全区一盘棋”，把社区医院建

设纳入经济社会发展规划，纳入基层基本公共服务体系建设，

纳入区委、区政府年度重要民生项目。各相关部门统筹推进社

区医院建设工作，合理安排社区医院建设资金及建设进度。强

化政策支撑，研究制定政策举措，加快社区医院建设试点相关

政策落地，推动社区医院绩效工资标准与二级医院相衔接。

（三）加强督促考评。区政府定期对各部门、各街道社区医

院建设工作实施情况进行专项督查，定期通报，适时表彰社区

医院建设先进街道和部门，并跟踪督导整改情况。

附件：1、栖霞区社区医院建设领导小组成员单位

2、栖霞区社区医院建设工作计划安排表

3、江苏省社区医院建设重点指标任务
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附件 1：

栖霞区社区医院建设领导小组成员单位

区发改委、区委编办、区财政局、区规划资源分局、区住建局、

区人社局、区卫健委、龙潭办事处、西岗办事处、栖霞办事处、尧

化办事处、仙林办事处、马群办事处、迈皋桥办事处、燕子矶办事

处、八卦洲办事处
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附件 2：

栖霞区社区医院建设领导小组成员单位

阶段 时间 工作内容

动员
部署
阶段

2018年

1、召开全区创建社区医院建设动员大会，制定社区医院建
设工作方案，对创建社区医院工作进行任务分解，细
化指标，落实责任；
2、定期召开协调会议，了解创建工作进展情况及困难并协
助解决；
3、到社区医院建设工作突出的兄弟区县交流学习；
4、邀请上级相关专家来我区解读社区医院建设要求。

试点
建设
阶段

2018-2025
年

1、对照社区医院创建试点评审标准，对建设试点单位进
行自查自评，发现问题及时集中研究解决；
2、邀请相关专家对我区的创建工作进行评估，及时发现问
题及差距，限时整改；
3、按要求接受省级评估；
4、根据省评估意见整改完
善。时间安排：
①2018年，西岗社区卫生服务中心创建社区医院；
②2019年，八卦洲社区卫生服务中心创建社区医院；
③2020年，迈皋桥社区卫生服务中心创建社区医院；
④2021年，龙潭社区卫生服务中心创建社区医院；
⑤2022年，马群社区卫生服务中心创建社区医院；
⑥2023年， 仙林社区卫生服务中心创建社区医院；
⑦2024年，燕子矶社区卫生服务中心创建社区医院；
⑧2025年，栖霞社区卫生服务中心创建社区医院。

巩固
提高
阶段

2019-2026
年

发挥社区医院示范引领作用，推动基层医疗机构结对
子互相帮扶，逐步做优做强基层卫生服务能力，建成
卫生健康高质量发展的新栖霞。
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附件 3：

江苏省社区医院建设重点指标任务

1、按照 1.0-1.5 张/每千常住人口设置床位，实际开放床位

数不少于 30张；其中，老年、康复、护理、安宁疗护等床位数

设置比例不低于总数的 50%。（涉农地区 40%）

2、按照全加专设置门诊科室，设立全科医疗科、中医科（馆））

康复医学科，至少设置内科、外科、妇科、儿科、口腔科、眼科、耳

鼻喉科、精神（心理）科、安宁疗护（临终关怀）科、血液透析科等

专业科室中的 5 个二级学科，有条件的可参照二级综合医院基本

标准设置科室。

3、至少配备全自动生化分析仪、DR、彩超等常用设备；有

条件的可设置胃镜室等功能检查室。

4、2020年基层卫生人员数不低于 15人/万常住人口、全科

医师数=3.5人/万服务人口。

5、至少能够识别和诊治 100种常见病、多发病（病种名称

详见《社区卫生服务中心能力评价指南（2019年版）》附表3识别

和初步诊治病种统计表）。普遍开展二级常规手术，具备条件的

机构可开展部分三级手术。推广使用中医药适宜技术不少于 6类
20项。

6、建成 2个市级以上（含市级）基层特色科室。至少开展

高血压、糖尿病、慢阻肺等 3种慢性疾病患者的基层首诊和健康

管理。

7、至少开展 10 种疾病早期筛查和健康状况量化评估；提供

康复、护理、家庭出诊（护理、病床）等服务。
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