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关于 2017年度栖霞区财政 

决算（草案）的报告 

区财政局局长  王兆仁 

2018 年 8 月 24 日 

区人大常委会： 

区十八届人大二次会议审议批准了《关于栖霞区 2017 年

财政预算执行情况和 2018 年财政预算（草案）的报告》，目前，

2017 年度财政决算已经完成，现向区人大常委会提出关于 2017

年度栖霞区财政决算（草案）的报告，请予审议。 

一、 一般公共预算收支决算情况 

（一）一般公共预算收入情况 

2017 年，栖霞板块（含南京经济技术开发区）实现一般公

共预算收入 1180963 万元，同口径增长 9.15%，完成区人代会

增长 9%的目标。（详见 2017 年栖霞区财政决算表表一） 

（二）一般公共预算支出情况 

2017 年，栖霞区（仅指栖霞行政区，下同）一般公共预算

支出 546727 万元，其中：当年体制分成财力安排支出 369934

万元；2016 年项目结转支出 30177 万元（区结转 8322 万元、

市结转 21855 万元）；从预算稳定调节基金调出安排支出 5907

万元；市追加指标安排支出 87693 万元；新增省转贷债券安排

支出 50000 万元；收回部门往年结转结余资金安排支出 2579

万元；调入资金安排支出 437 万元。（详见 2017 年栖霞区财政

决算表表二、三、十五） 
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1、分科目支出决算情况 

以上支出中，一般公共服务支出 55034 万元、国防支出 215

万元、公共安全支出 24552 万元、教育支出 127054 万元、科

学技术支出 22253 万元、文化体育与传媒支出 11478 万元、社

会保障和就业支出 59235万元、医疗卫生与计划生育支出 31920

万元、节能环保支出 20694 万元、城乡社区支出 75691 万元、

农林水支出 62478 万元、交通运输支出 6785 万元、资源勘探

信息等支出 11537 万元、商业服务业等支出 7602 万元、金融

支出 356 万元、援助其他地区支出 3465 万元、国土海洋气象

等支出 3868 万元、住房保障支出 22073 万元、债务付息支出

387 万元、债务发行费用支出 50 万元。（详见 2017 年栖霞区财

政决算表表二） 

2、预备费使用情况 

2017 年，预备费年初预算安排 8000 万元，实际动用 7972

万元，其中：一般公共服务支出 3495 万元、公共安全支出 501

万元、教育支出 355 万元、科学技术支出 190 万元、文化体育

与传媒支出 20 万元、社会保障和就业支出 87 万元、医疗卫生

与计划生育支出 110 万元、节能环保支出 395 万元、城乡社区

支出 350 万元、交通运输支出 1051 万元、商业服务业等支出

83 万元、援助其他地区支出 1251 万元、国土海洋气象等支出

84 万元。 

3、街道支出决算情况 

2017 年，9 个街道安排支出 115100 万元，其中：一般公

共服务支出 23467 万元、公共安全支出 6126 万元、教育支出
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38627 万元、科学技术支出 2512 万元、文化体育与传媒支出

619 万元、社会保障和就业支出 17007 万元、医疗卫生与计划

生育支出 5658 万元、节能环保支出 240 万元、城乡社区支出

13450 万元、农林水支出 3817 万元、资源勘探信息等支出 497

万元、商业服务业等支出 103 万元、住房保障支出 2977 万元。 

（三）财政预算平衡情况 

根据现行市区财政体制，2017 年栖霞区一般公共预算当年

体制分成财力 388465 万元，加上上年结转结余 89499 万元（含

预算稳定调节基金 59208 万元）、当年市追加指标 106512 万元、

新增省转贷债券 50000 万元和调入资金 3016 万元（含收回部

门往年结余资金 2579 万元），总财力为 637492 万元。一般公

共预算支出为 546727万元，收支相抵后，财政结转结余为 90765

万元，其中：安排预算稳定调节基金 67681万元、项目结转 23084

万元（区本级项目结转 4265 万元、市指标项目结转 18819 万

元）。（详见 2017 年栖霞区财政决算表表三） 

二、政府性基金预算收支决算情况 

2017 年，栖霞区当年政府性基金预算财力 87056 万元（全

部为市追加指标），加上上年结转结余 1636 万元和调入资金

9066 万元，总财力为 97758 万元。政府性基金预算支出 94374

万元，收支相抵后，财政结转结余为 3384 万元（全部为市指

标项目结转）。（详见 2017 年栖霞区财政决算表表七） 

三、国有资本经营预算收支决算情况 

2017 年栖霞区国有资本经营预算收支均为 0。 

四、社会保险基金预算收支决算情况 
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2017 年栖霞区无社会保险基金预算。 

五、部门决算情况 

据汇总，2017 年栖霞区部门决算收入 661760.71 万元，其

中预算内拨款 500953.68 万元（含一般公共预算、政府性基金

预算）。支出 618352.89 万元，其中预算内拨款支出 494803.04

万元。（详见 2017 年栖霞区财政决算表表十六） 

2017 年栖霞区“三公”经费支出 1577.91 万元，其中公务

接待费 428.09 万元、因公出国（境）费用 112.46 万元、公务

用车购置及运行维护费 1037.36 万元（公务用车运行维护费

799.83 万元、公务用车购置 237.53 万元）。 

六、地方政府债务情况 

2017年，栖霞区获得省转贷新增地方政府一般债券5亿元，

加上置换债券等 35.91 亿元，地方政府债务余额 40.91 亿元，

控制在地方政府债务限额 55.4 亿元以内。（详见 2017 年栖霞

区财政决算表表十七、十八） 

七、落实人大预算决议情况 

2017 年，区财政紧紧围绕全区中心工作，认真执行区十八

届人大一次会议批准的预算和决议要求，强化预算管理，推进

财政改革，提升工作效能，较好完成了年初确定的目标任务。

一是做好财政收入组织和财力保障工作。严格落实国家各项减

税降费政策，调整停用部门开票收费项目 326 个；跟踪分析建

筑业“营改增”政策调整、“金税三期”征管方式调整等各项政策

影响，强化收入运行监测，科学合理组织收入；对接新一轮省

财政体制，保障区街财政平稳运行。二是健全规范透明的预算
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制度。实行商品服务支出综合定额标准，完善全口径政府采购

预算，实施政府预算经济分类改革，预算编制和预算执行更为

科学、精准；落实区人大关于街道预算管理监督的要求，制定

《栖霞区街道财政预算管理试行办法》，进一步规范街道预算；

在区政府网站和省统一平台对区级部门的预决算信息进行同

步公开。三是推动提升财政支出效能。强化预算刚性约束，切

实加快预算执行进度和项目实施进度，减少部门资金沉淀；有

效盘活存量资金，在 2017年当年支出中消化结转结余资金 4835

万元，收回部门结转结余资金 4365 万元，由财政统筹安排支

出；加大绩效评价和财政监督力度，试点公开区卫计局全科医

生培训项目绩效情况，开展对部门街道园区平台财政财务情况

监督检查。四是严格政府债务管理。对以往不规范的举债融资

行为进行自查、清理和整改，制定《区政府关于加强政府性债

务管理的实施意见》，进一步完善债务管控机制；制定《栖霞

区地方债务化解方案》、《栖霞区政府性债务风险预警管理暂行

办法》，逐步化解存量，控制增量；协调园区平台加快项目运

作和招大引强，提高债务资金使用效益和园区平台偿债能力。 

在做好主要工作的同时，我们也认识到，预算管理中还存

在一些不容忽视的问题，主要是：部分资金预算编制不够科学，

资金统筹力度有待加强，资金调度和支出预算管理仍需进一步

规范，政府性债务风险不容忽视等。对这些问题，我们将根据

本次会议的决议，结合区审计局对财政审计中提出的建议，认

真研究并切实加以整改和完善。一是及时清算解缴非税收入。

二是加强国库管理，清理整顿财政专户，规范国库资金管理，
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审计期间，基建户撤销后的结余资金 4689.39 万元已全部安排

支出。制定了《栖霞区区级财政性资金定期存款招投标方案》，

经区政府同意后按规范要求实施定期存款招投标工作。抓紧清

理财政借出款，加快推进借款收回或核销各项工作。三是进一

步完善预算编制，加强预算执行、决算情况与预算编制的衔接，

目前已启动 2019 年全区预算编制的准备工作。四是加强结余

资金统筹力度，今年上半年已收回部门结转结余资金 968.96 万

元。五是加强对部门财务的指导和监督，督促相关部门对照部

门预算执行审计、专项资金延伸审计发现的问题，落实整改；

研究相关的管理制度和机制，确保各项资金规范使用。 

区人大常委会，2018 年财政预算执行和财政各项工作正在

有序推进，区财政部门将在区委、区政府的正确领导下，在区

人大的监督指导下，认真落实好十八届人大二次会议的有关要

求，圆满完成 2018 年财政预算执行任务。 


