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南京市栖霞区科学技术局文件
宁栖科字〔2020〕50 号 签发人：盛 艳

关于对区十八届人大四次会议

第 0167号建议的答复

时现代表：

区十八届人大四次会议第 0167 号建议“关于深化‘两落地一

融合’工程，推进政产学研合作见实效的建议”收悉。我局高度重

视，经认真研究，现答复如下：

近年来，栖霞区积极全面贯彻落实南京市创新名城建设工

作部署，大力实施“两落地、一融合”工程，深入挖掘仙林大学

城科教人才优势，以新型研发机构建设为主导，加速推动“科技

+产业”深度融合，主动融入创新热点区域，加速高校创新资源

与优势产业相融合，持续推动科技成果就地转移转化。栖霞区

被授予“中国产学研合作创新示范基地”荣誉称号、”荣获“中国

产学研合作十大好案例”，江苏省政府研究室专题刊发《打通科

技成果转化“最后一米”的栖霞实践》。

一、多措并举，协同推进校地融合发展

一是三区联动，畅通渠道，政策引领校企创新合作。建立
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校地精准化、常态化对接制度，区四套班子领导联系对接驻宁、

驻区 22 所高校，区相关部门、街道、园区精准对接驻宁高校

100 个院系专业和 4 所驻区科研院所，促进产学研合作和成果

转化。大力推动南京市创新名城建设若干政策的宣讲和落实，

开展政策宣讲“百千万”行动，设立政策咨询和办理的绿色通道。

围绕促进科技成果就地转化，先后出台了《关于培育发展创新

型经济的若干政策措施》、《促进高校院所科技成果转化若干

政策》等“1+3+1”科技政策，为高校科技成果、高校科研产业化

平台和高校科技人才的科技成果转化提供了政策支持，充分发

挥省产学研合作项目、成果转化专项资金等省市区各类资金项

目的引领促进作用，切实加强驻区高校与企业的优势互补和合

作交流，有效推动高校及企业科技成果转化。

二是梯度培育，服务赋能，重点建设新型研发机构。新型

研发机构是创新名城建设的先手棋，是“两落地、一融合”工程

的核心。近年来，栖霞区依托南京大学、南京师范大学等高校

院所高水平科研平台，按照“人才科研团队+转移转化平台公司+

产业链项目公司+产业基金”四位一体合作模式，目前建设新型

研发机构 53 家，其中和仙林高校合作共建新型研发机构 11家，

备案培育 35 家。目前，全区新型研发机构孵化和引进企业 900

余家，新申请专利超 500项，聚集各类人才近 1000 人，自主基

金设立规模超 10 亿元。2019 年南京市新型研发机构绩效评估

中，栖霞区共 9 家新型研发机构获优秀奖，占全市优秀奖总数

16.7%，一等奖数占全市一等奖总数 42.9%。图灵人工智能研究

院、南京先进激光技术研究院作为全市新型研发机构的标杆，
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成功入选“南京市十佳新型研发机构”。

积极打通从高校的基础研究、应用研究到产业化的全链条

产业创新通道，会同经开区、大学城、栖霞高新区、相关街道

协同推进新型研发机构建设，助力高校科技成果快速转化建设。

聚焦“四新”建设需求，梳理新研相关研发成果近 70 项，助推光

声超构、智能情资等新研成果试点应用和宣传推广，入选全市

创新产品推广示范推荐目录 20余个，1 项入选 2019 年度南京市

十大创新产品。帮助中科数字健康产业技术研究院项目产品在

栖霞医院成功示范应用，南大光声超构研究院参与“百子亭天

地项目”建设规划，以声学技术助力施工降噪。

三是集聚资源，创新机制，技术转移市场架桥梁。采取第

三方外包全市场化运营方式，按照“全要素、全流程、全链条、

强队伍”要求，打造了“霞科行”-区技术转移市场，加快建设完善

区域成果转化和技术转移的市场化体系，该市场被授予首批江

苏省技术产权交易市场地方工作站、江苏省科协企业创新服务

中心栖霞分中心称号。成立了由38所高校院所参与的栖霞高校

技术转移联盟，在市场内已建有南京大学、东南大学、南京师

范大学、南京财经大学等12家高校技术转移分中心，收集“科技

成果”15987项、“科研平台”118个、“企业技术需求”117项，“技

术专家”782位，组建“企业科技专员”、“专业技术经理人”等四支

专业技术转移队伍近500人，引入54家科技中介专业服务机构。

与南京财经大学共建南京财经大学科技金融研究院，为科技成

果转化双方提供科技项目路演、基金联盟共投、投融资支持等

方面的服务，为中小型科技企业缓解融资难、融资贵问题。与
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南京财经大学共同举办了江苏首届科技金融论坛，共同发起成

立了江苏省金融业联合会基金联盟，促进科技和金融有效融合。

利用栖霞高校技术转移联盟和中介服务机构资源优势，建立园

区、街道合作机制，为高校院所和科技企业架起了成果落地生

根的桥梁。两年来举办企业服务公益大讲堂、高校专家巡诊、

企业进高校等各类科技服务活动94场，累计服务企业3075家，

签订在线技术交易合同163项，合同金额超1.34亿元，累计完成

技术合同登记额100亿元以上。

二、下一步计划

1、积极深化“两落地、一融合”工作成效。积极建立政府

与高校长效对接机制，定期召开多领域、多元化工作联席会议，

探索研究政府与高校合作新理念、新机制、新举措，促进政产

学研资源融合。通过发布高校成果汇编、企业技术需求，组建

扩大宣传队伍，拓宽丰富宣传渠道等进一步营造“两落地、一

融合”工程建设良好氛围，畅通校地融合信息共享发布渠道。

以霞科行-区技术转移市场为依托，完善栖霞高校技术转移联

盟、高校技术转移分中心工作运营机制，发挥高校优质科技资

源优势，进一步深化校企融合，推动“两落地、一融合”取得

更多亮点示范性工作。

2、推动新型研发机构运营提质。牢牢抓住新型研发机构的

建设运营发展不放，探索提质增效“新路径”。以孵化引进项目

和企业绩效为目标，引导新研机构与区内相关行业领域龙头科

技企业、众创空间、创投基金等平台载体的深度合作、融合发

展，构建“技术+管理+资本”高效运作机制。实施“栖动力”新研
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孵育行动计划，根据不同发展阶段，开展分档培育、动态管理、

绩效考核，提供差异化金融服务，推行职业经理人制度，支持

自主创新产品、服务和工程的创新示范应用，加快实现自我造

血功能，着力培育出旗舰型新研机构。积极推动新型研发机构

科技成果示范应用，加强新研与专业孵化器的对接，扩大与专

业龙头企业合作，提高市场拓展能力，推进产业基地建设与对

接，增强新研孵化引进项目的融资支持能力。

3、建立健全政府监管体系。加强日常走访调研，建立了定

期监测和绩效评估机制。建立新型研发机构信息库，每月统计

新型研发机构的资金投入、团队建设、孵化引进企业、收入、

创新产出、天使基金建设等情况，并进行认真分析，及时掌握

每家新型研发机构的发展动态，认真发现问题，查找原因，向

相关部门和单位提出应对建议。开展新型研发机构绩效评估工

作，从科技创新能力、产业发展效益、人才集聚水平、公共服

务平台建设等四大方面，委托第三方专业机构，对落地运营满

一年的新型研发机构进行综合评估，全面准确科学地了解新型

研发机构运营情况，以便掌握真实信息、发现问题隐患、排出

重大决策和管理风险。

4、完善科技创新生态环境。大力营造勇于创新、敢于担当、

合理容错的良好环境，为“两落地、一融合”工作实施保驾护

航。通过制定财政、税收、金融政策，规划未来发展重点，引

导高校研究方向，实现科技成果和社会需求的有效对接,助推区

域产业转型升级。充分发挥技术创新基金、成果转化专项资金

等资金项目的促进作用，及时宣传、鼓励高校和企业联合申报
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相关科技项目。同时修订并完善现有科技政策，引导调动高校

科研及产业运作积极性，落地形成更多以市场为导向的科研成

果。

联 系 人：孙可

联系电话：85593009

南京市栖霞区科学技术局

2020 年 7 月 29 日


